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2026/10/3   

市民参加型予算制度について 

代表質問（26/9/3 稿） 

日本共産党 福田雅彦 

市民参加型予算制度とは、自治体予算の一部について、市民が事業を提案

し、議論や投票などを通じて優先順位を示し、その結果を自治体の予算案に

反映させる市民参加の仕組みとされています。 

日本では地方自治法上、予算は最終的に自治体の長が提出し、議会の議決

を経ることとなっています。したがって、住民投票で選ばれた事業が自動的

に法的な予算として成立するのではなく、法定プロセスの前段階に住民の意

識を取り込む制度として位置付けられています。 

市民参加は「住民自治」を具体的に実現する重要な手段と考えられます。 

地方自治法には、条例制定・改廃請求、監査請求、リコール、住民訴訟 

また、自治体独自の市民参加として、パブリックコメント、市民会議、市

民協議会、ワークショップ 、地域防災計画への住民参加 などあります。 

その中に市民参加型予算制度があります。 

市民参加型予算制度の目的として、 

  ①市民の行政参加（市政の基本方針）を広げること 

  ②予算編成の透明性を高めること 

  ③地域の課題を住民目線で反映すること 

  ④行政だけでは出にくい発想を取り入れること 

その効果として 

 ・行政との協働（市民参加）の広がりと信頼性の強化 

 ・地域コミュニティの強化 ・行政の透明性向上 

が考えられます。 

 

全国では、東京都、三重県、長野県などが、また市区レベルでは東京都杉

並区、豊島区、広島三原市などで実施されています。 

杉並区では、財源使用目的が決まっている森林環境贈与税を活用して、最

初のモデル事業として実施しています。また、翌年度は地域防災に関する事

業を取り組んでいます。（資料①）  
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市原市における森林環境贈与税の状況は、 

2025 年度当初予算は 54,996 千円歳入見込みです。一旦、全額を森林環

境整備基金に積み立て、必要に応じて対象事業に充当するため取り崩しを行

っています。 

その使途として、森林所有者への意向調査費用や県の森林クラウドのシス

テム使用料、文化の森及び（仮称） 市津の里における森林整備・育成管理

などに活用する予定です。とされています。 

他方 

市原市総合計画成果検証 2017～2025 総括評価を見てみますと、 

個別戦略１自治体戦略の中で、これまでの課題として、 

「市民の思いをしっかり反映した・・・まちづくり」 

「市民が施策の成果を実感できる取組が必要」と上げられ、 

その課題を受けての総合計画 2035 の方向性として、  

「多様な市民ニーズの施策への反映」のために 

「多様な主体との対話を行うことで・・・地域主体のまちづくり」 

が掲げられています。 

 市民参加によるまちづくりの重要性が強調されていると考えます。 

 

質問 

・総合計画の方向性の取組の一つとして、市民参加型予算制度に対する見

解を伺います。 

・例えば、最初のモデル事業として、森林環境贈与税を活用しての市民参

加型予算実施について見解を伺います。 
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＊ 市民参加型予算制度及び森林環境贈与税を活用しての実施について伺

いたい。 

＜答弁＞ 

行政課題の複雑化や市民ニーズの多様化が進む中にあって、市民の皆様

の声を市政に反映しながら、地域課題の解決やまちづくりを進めていくこ

とは、大変重要であると認識しております。  

このことから、本市におきましては、「対話と連携」を市政運営の根幹

に据え、市内各地区で町会長の皆様と市長が地域課題の共有と解決に向け

て直 接対話を行う「市長と町会長で語ろう未来創生ミー ティング」をは

じめ、各種計画策定やまちづくりに かかわる重要施策や事業の立案時に

は、多様な市民の皆様、企業や各種団体などとの対話を通じて、そこから

得た要素を施策・事業に反映しているところであります。  

議員ご案内の市民参加型の予算の取組については、行政への関心を高め

るなどの効果が期待される 手法であると考えております。 一方で、今後

のまちづくりを進めていくうえでは、 市民・行政が双方の思いを直に共

有し、まちづくり の当事者として互いに協力しながら、より良い地域づ

くりに向け取り組んでいくことが重要であると 考えております。  

このことから、まずは現在実施している市民対話 の充実や質の向上を

図るとともに、先進的な事例を 研究し、一層の市民参加型の市政運営に

つなげてまいります。 

 

 

 

 

資料 

① 参加型予算モデル実施報告（東京都杉並区） 

② 市原市総合計画（実行計画 R8 年度版） 

「森林環境贈与税の使途について」 

③ 市原市総合計画成果検証 2017～2025 総括評価 
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① 参加型予算モデル実施報告（東京都杉並区） 
皆さんとつくる予算（区民参加型予算事業）｜杉並区公式ホームページ 

https://www.city.suginami.tokyo.jp/s001/1432.html
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② 市原市総合計画（実行計画 R8 年度版） 

「森林環境贈与税の使途について」 



7 

 

④ 市原市総合計画成果検証 2017～2025 総括評価 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


